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PROYECTO DE LEY No.

“Por medio de la cual se establecen las caracteristicas generales y se dictan los
parametros para la emision del ruido y el efectivo control de ruido y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales,

DECRETA:

Articulo 1°: Objeto. El objeto de la presente ley es otorgar los mecanismos
necesarios para ejercer dentro del territorio nacional un control eficaz contra el
fendbmeno del ruido, con el fin de evitar que se causen perjuicios psicolégicos o
fisiolégicos en la salud humana.

Articulo 2°: Definiciones. Para efectos de la adecuada comprensién y aplicacion
de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones:

a) Ruido: Entiéndase por ruido para los efectos de esta ley todo sonido o
fenbmeno acustico mas o menos irregular, confuso y no armonioso o
conjunto de estos sonidos que al entremezclarse se oyen continuamente en
determinada comunidad.

b) Emisores de ruido: personas naturales o juridicas que realicen actividades
o utilicen objetos que emitan o produzcan ruido.

¢) Control de ruido. El control de ruido para efectos de esta ley es la técnica
gue obtiene un aceptable ambiente de ruido, para el receptor o receptores,
concordando con aspectos operacionales y econOmicos.
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Articulo 3°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien
haga sus veces, establecera y unificard las politicas necesarias y pertinentes para
el ejercicio del control de ruido en el territorio nacional, obedeciendo a criterios
como la tolerancia del hombre a la vibracion del ruido, al riesgo de lesion del
aparato auditivo, niveles aceptables de ruidos en los diferentes tipos de
construcciones, lugares y establecimientos publicos y de las reacciones
comunitarias al ruido.

Articulo 4°. El Ministerio de Educacion Nacional y las instituciones educativas con
la colaboracion del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
incluiran dentro del Proyecto Educativo Institucional (PEIl); programas de
prevencion, educacion y sensibilizacion sobre las politicas de manejo del control
del ruido.

Articulo 5°. Créese dentro del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, una instancia encargada exclusivamente del manejo y
control del ruido, cuyas funciones seran las asignadas en el articulo 5 de la
presente Ley y aquellas que sean directamente establecidas por el Ministerio.

Articulo 6°. El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
tendra, las siguientes funciones:

a) Manejar, evaluar y proponer politicas de control de ruido, en compafia de las
demas autoridades ambientales, con el fin de analizar su eficacia y eficiencia
dentro de la sociedad.

b) Manejar, evaluar y proponer las politicas del programa de sensibilizacion
hacia la prevencion en el control del ruido, que seran incluidas dentro del
Programa Educativo Institucional (PEI).

c) Ejercer un control sobre los emisores acusticos con el fin de verificar el
cumplimiento de los limites a las emisiones de ruido.

d) Sancionar acorde con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y
demas normas concordantes, a las personas naturales y/o juridicas que
contravengan las disposiciones existentes para el control del ruido.

e) Implementar en las entidades territoriales todos los mecanismos para hacer
efectivas las politicas de control del ruido que permitan disminuir los factores
causantes del mismo y las politicas emitidas por el Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

f) Ejecutar las politicas publicas que se adapten para el control del ruido.
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g) Las demas que le sean asignadas.

Paragrafo: El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
tendrd seis (6) meses contados a partir de la publicacion y entrada en vigencia de
la presente Ley para crear y reglamentar la instancia encargada del control del
ruido.

Articulo 7°. Las autoridades ambientales, determinaran el nivel del ruido
aceptable para los distintos sectores residenciales, industriales, comerciales,
educativos, religiosos, clinicas, hospitales, deportivos, carceles y demas sectores
urbanos y/o rurales de los municipios y comunidades del pais.

Los niveles de ruido admisibles actualmente, podran ser revisados y ajustados por
el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en concordancia
con el desarrollo de todas las politicas que son establecidas en la presente Ley.

Articulo 8°. Toda persona natural o juridica que pretenda establecer una
empresa, industria o cualquier otra actividad en el pais, que por su naturaleza sea
susceptible de generar ruido, debera solicitar autorizacién al Ministerio de Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para operar en condiciones de ruido
admisibles, con el fin de estudiar y determinar los efectos del ruido que generen
dichas actividades, empresas o industrias y le sefialaran las medidas preventivas
gue deberan adoptar con el fin de controlar el ruido por ellas producido.

Paragrafo 1°: Sin perjuicio del control que el Ministerio de Medio Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial pueda ejercer sobre cualquier persona natural o
juridica que al momento de entrar en vigencia la presente Ley, ya tiene en
funcionamiento una empresa, industria o que realice cualquier actividad
generadora de ruido; el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial podra ejercer en cualquier momento un control sobre las medidas
preventivas que se debieron adoptar al inicio de la empresa, industria o actividad,
con el fin de controlar el ruido que pudiesen llegar a causar éstas.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
directamente o0 a través de las autoridades que delegue para tal efecto; podra
ejercer un control sobre el nivel de ruido producido por las diferentes empresas,
industrias o0 actividades ejercidas por personas naturales o juridicas,
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independientemente de si se realizaron 0 no recomendaciones para reducir el
nivel del ruido por ellas producido.

Articulo 9°. Las personas que por razén de su ocupacion, oficios, profesion o
actividad de cualquier indole que se vean obligadas a ejercer en sitios altamente
ruidosas gozaran de prerrogativas laborales, tales como, jornadas laborales mas
cortas y periodos de descanso mayores, una edad y tiempo de servicios menor
para la jubilacion y demas beneficios que sean necesarios para su bienestar en los
términos que sefale la ley del trabajo o se convenga en pactos o convenciones
colectivas.

Articulo 10°. El ruido sera considerado como factor perturbador del orden publico
y en consecuencia las medidas adoptadas por las autoridades competentes con el
fin de prevenir y controlar el ruido, seran de orden publico.

Articulo 11°. La graduacion de las sanciones de que trata el articulo 85 de la Ley
99 de 1993 y deméas normas concordantes; estara a cargo de las autoridades
competentes, las cuales deberan tener en cuenta los siguientes factores:

a. El grado del dafio o molestia causado a las personas, a los bienes o al
medio ambiente.

b. Laintencionalidad y/o negligencia del emisor del ruido.

c. Las circunstancias que rodearon la violacion de los limites establecido en la
regulacion.

d. La reincidencia en la conducta sancionada.

e. En caso de reincidencia; se debe analizar las medidas correctivas que
fueron tomadas y omitidas por el emisor del ruido.

Articulo 12°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

JAIRO CLOPATOFSKY GHISAYS
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NUMERO

“Por medio de la cual se establecen las caracteristicas generales y se dictan los
parametros para la emision del ruido y el efectivo control de ruido y se dictan otras
disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

Con el presente Proyecto de Ley, se busca crear una herramienta juridica que
otorgue los mecanismos necesarios para ejercer en el territorio nacional un control
eficaz contra el fendmeno del ruido, con el fin de evitar que se causen perjuicios
psicoldgicos o fisiolégicos en la salud humana.

Es claro que la sociedad en la que actualmente vivimos se encuentra sometida a
demasiados factores externos que afectan de manera directa y grave la salud
fisica y psicoldgica de las personas, razén por la que es necesaria la creacion de
mecanismos que permitan controlar de manera efectiva los factores que perturban
la salud, tales como el ruido.

Con el proyecto se pretende dar bases sélidas que permitan un control por parte
de las autoridades de las emisiones de ruido que debemos soportar todos los
ciudadanos dia a dia.

Adicionalmente, se busca crear una autoridad dedicada exclusivamente al manejo
del ruido en el territorio nacional, para que sea ésta la que exclusivamente fije las
politicas y los mecanismos de control a los emisores acusticos, pues estamos en
presencia de una ausencia de politicas y controles efectivos en la materia.

Con ello y con las sanciones a las que se hace alusion en el presente proyecto, se
pretende generar una politica de promocion y prevencion por la salud humana.
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2. CARACTERISTICAS GENERALES

La problematica sobre el ruido en la sociedad ha venido cobrando importancia en
la medida en que se hace méas importante la proteccion integra de la salud de las
personas, por lo que la regulacién en la sociedad colombiana presenta una gran
complejidad y es de gran trascendencia debido a la incidencia socioeconomica y
cultural.

Acorde con el estudio adelantado por el Instituto Nacional para Sordos; el ruido
‘es una mezcla desordenada y compleja de tonos e intensidades que no
proporciona elementos de conocimientos e interés, no posee calidad musical
agradable y puede ser fisiolégicamente dafiino, interfiriendo con las actividades
humanas de comunicacién, trabajo, descanso y recreacion. Desde el punto de
vista psicoldgico, el término ruido expresa una sensacidn subjetiva auditiva
desagradable a la que se le otorga el caracter de “sonido no deseado”. Esto
implica que el sujeto participa directamente relacionando las caracteristicas de la
sensacién sonora con una respuesta psicofisioldégica de agrado o de rechazo. En
otros casos, sonidos significativos como la musica, pueden convertirse en “ruido”
por sobrepasar un nivel saludable de audicion. Mas alla de la intensidad con que
se produzca, el ruido es algo molesto que nos perturba segun las caracteristicas
de cada individuo y de las pautas culturales de cada pais. Aunque forme parte de
nuestro entorno, siempre una excesiva exposicion puede resultar perjudicial.

La Organizacion Mundial de Salud (OMS), citada en la declaracién de la
Asociacién Médica Mundial (2000)*, afirma que el 76% de la poblacién que vive en
los grandes centros urbanos sufre de un impacto acustico muy superior al
recomendable. Segun las estadisticas, y después de Japén, Espafia, es uno de
los paises mas ruidosos del mundo y Madrid la ciudad mas sono-polucionada de
Europa. Muchas veces, sus habitantes sufren de estrés, irritabilidad, hipertension,
cefaleas, taquicardias, fatiga, sordera, problemas del suefio, molestias digestivas y
disminucion de la capacidad sexual, al tiempo que contribuye al aumento de
accidentes.”

! Declaracion de la Asociacién Médica Mundial sobre Contaminacion Acustica. Adoptada por la 442
Asamblea Médica Mundial. Marbella, Espafia, Septiembre de 1992.

2 Instituto Nacional para Sordos INSOR documento sobre El Ruido, Ministerio de Educacién Nacional,
Bogota D.C., diciembre 15 de 2004.



Jairo Clopatofsky Ghisays
Senador de la Republica

De conformidad con las anteriores definiciones, se aprecia que el ruido es un
fenbmeno que afecta la paz, tranquilidad y salud de la sociedad, por tanto, es
deber de las autoridades policivas y en dltimas del Estado afrontar su
problematica, establecer y ejecutar las medidas pertinentes que eviten la
intranquilidad social manteniendo el orden publico dentro de la comunidad.

Dentro de la regulacion existente en el ordenamiento colombiano, se encuentra la
Resolucion 8321 de 1983, por medio de la se dictan normas sobre Proteccion y
conservacion de la Audicién de la Salud y el Bienestar de las Personas, por causa
de la produccion y emision de ruidos; la Resolucién 0627 de 2007, por medio de la
cual se dan disposiciones sobre la medicion del ruido, el método, los parametros y
los equipos utilizados para tal efecto, también establece los estdndares maximos
permisibles en las diferentes emisiones de ruidos; la Resoluciéon 0832 de 2000
emitida por el Departamento Administrativo del Medio Ambiente, por medio de la
cual se crea el sistema de clasificacibn empresarial por el impacto sonoro sobre el
componente atmosférico. Igualmente se encuentran los articulos 14 y 15 del
Decreto 948 de 1995 que reglamenta parcialmente la Ley 9 de 1979 que se refiere
en los capitulos Il y V a las emisiones contaminantes y el ruido y el articulo 85 de
la Ley 99 de 1993 el cual establece sanciones por el incumplimiento de las normas
sobre proteccion ambiental, la Ley 1792 de 1990 del Ministerio de Proteccion
social por la cual se adoptan valores limites para la exposicion ocupacional del
ruido.

A pesar de la existencia de regulacion sobre el tema, se hace necesaria la
creacion de una normatividad que permita la aplicacion de forma efectiva de la
regulacion existente en la materia, pues aun se presenta una deficiencia en el
control de las emisiones auditivas por insuficiencia de herramientas que permitan
el mismo.

Con el presente proyecto se pretenden crear mecanismos que permitan el control
efectivo de las emisiones de ruido y que permitan la aplicabilidad de manera
inmediata y segura de la regulacion ya existente sobre el tema, pues sin este tipo
de mecanismos la proteccion queda inaplicable. Los principales puntos buscados
dentro del proyecto son:

- Establecer los criterios generales para que las autoridades competentes
puedan crear las politicas generales dirigidas no solo a la prevencién en
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materia de contaminacion auditiva, sino también la sancion de los entes
gue incumplen dichas regulaciones.

- Se crea dentro del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, una instancia encargada exclusivamente del manejo y control
del ruido, asignandosele al mismo tiempo funciones de vigilancia y
control de los emisores de ruido dentro de la sociedad.

- Se establecen criterios para la graduacion de las sanciones
establecidas por la autoridad competente, es decir, las sanciones
establecidas en la Ley 99 de 1993 articulo 85 reiteradas por el
Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en la
Resolucion 0627 de 2006 articulo 29.

- Seincluyen dentro del Proyecto Educativo Institucional (PEI) programas
de prevencién y politicas de manejo del control del ruido, con el fin de
lograr una capacitacién ciudadana respecto al tema de contaminacion
auditiva, pues acorde con el Decreto 1860, el PEI es el marco propicio
para integrar las acciones de salud con las acciones educativas de
cada institucion.

Con el proyecto de ley presentado, se otorgan mecanismos juridicos para que las
autoridades puedan ejercer un control mas severo y efectivo y puedan establecer
politicas preventivas para la sociedad.

3. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica establece en el articulo 79. “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. “, por lo que es claro que ruido
provocado por una persona, o generado por una industria, empresa, actividad u
oficio puede desconocer el derecho que tienen las personas a gozar de un
ambiente sano y ademas que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines de conformidad con la
Constitucion Politica en su articulo 79 en el capitulo 3, de los derechos colectivos
y del ambiente Titulo Il de los Derechos Fundamentales.

A guisa de ilustrar esta exposicion de motivos, es pertinente decir que el fendbmeno
del ruido puede interferir en muchas situaciones comunes y corrientes de los
individuos de una sociedad como es el caso de un equipo de sonido estereofonico
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encendido y con un volumen intolerable para el oido humano, frente a un hospital
o clinica o en una zona residencial o en los alrededores de un Monasterio o
Seminario, también puede presentarse el hecho de que miles de los automoviles
en un trancén de transito al unisono enciendan sus bocinas o sus trompetas para
apurar el trafico que en ese momento se encuentra congestionado. Aqui se puede
observar en forma clara que se estan trasgrediendo multiples derechos de las
personas, si nos referimos al caso del trancén de transito donde los automovilistas
en su desespero por aligerar el flujo vehicular abusan del uso de sus bocinas aun
mas no conformandose utilizan trompetas causando mayor estruendo
desconociendo derechos de los demés individuos de la sociedad, pues la situacion
antes descrita puede provocar un estruendo tan insoportable que perturba la
tranquilidad de éstas, atentando asi contra derechos como el trabajo, pues al tenor
de lo previsto en la Constitucion Politica en el articulo 25: “El trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas”. Dice este articulo que el trabajo en todas sus modalidades goza
de la especial proteccion por parte del Estado y que toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas, si las personas no pueden laborar
tranquilamente debido al ruido intolerable de las bocinas de los automéviles que
transitan cerca de su lugar de trabajo, ¢Donde est4 entonces la protecciéon por
parte del Estado para el trabajador en su sitio de trabajo?, ¢Ddénde quedan las
condiciones dignas y justas?, ¢ Es digno y justo que un trabajador labore dentro de
condiciones insoportables para su sistema auditivo y que debido a esta
insostenible situacion emocional se altere?.

¢Podra acaso dar rendimiento este trabajador en su empresa?. Indiscutiblemente
gue no, lo que ocasiona una pérdida econdmica a la empresa por el bajo
rendimiento de sus trabajadores e incluso inestabilidad emocional y econdmica en
el hogar del trabajador en caso de llegar a ser despedido por su baja productividad
en la empresa.

¢, Qué sucede en el evento en que en un apartamento de familia en horas de la
madrugada sea perturbada en su tranquilidad por una fiesta de su vecino y no deje
dormir a dicha familia? Expresa la constitucion en su articulo 15: “Todas las
personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y
el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar (...)” Entonces es valido
preguntarse: ¢No viola un vecino el derecho a la intimidad personal y familiar de
su otro vecino? ¢No es en este caso un derecho fundamental que la Carta Politica
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establece? Si se esta violando un derecho constitucional fundamental y ademas
de los que enuncia la Constituciébn como de aplicacién inmediata.

Otro ejemplo que puede traerse a colacion es el ruido provocado por
amplificadores de sonido que se coloquen frente a una escuela, colegio o
universidad o cualquier otro centro educativo, este ruido estruendoso molesta a los
estudiantes en su aprehension de conocimientos al momento de escuchar su
catedra, entonces podriamos decir que aqui se atenta contra la libertad de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra, pues el ruido que se produce tan
estruendosamente no permite al profesor ensefiar, dificulta el aprendizaje de los
estudiantes y altera la tranquilidad de la catedra, entonces nos hallamos
enfrentados al menoscabo del anterior derecho constitucional fundamental.

Si realizaramos una encuesta sobre la opinion de los ciudadanos respecto al ruido,
salvo en algun caso sera contundente y de denuncia. ¢ Como se reduciria? Hay
demasiado ruido: pitos, frenos, sirenas, aceleraciones, altos volimenes en centros
comerciales y en las cercanias de los centros hospitalarios. En las calles y
avenidas cada vez hay mas ruidos y cada vez mas desagradables sobre todo en
los puntos de mayor aglomeracién de publico y por consiguiente de congestion
vehicular. Es prioritario mejorar la calidad acustica de las ciudades. Hay que exigir
estas mejoras ambientales y no tenemos por qué aguantar todo el ruido- basura.

Hay distintas formas de luchar contra el ruido: construyendo barreras aislantes en
las autopistas, controles acusticos permanentes en el trabajo, vigilar el aspecto en
la construccion de viviendas. Pero no se ve la sensibilidad sensitiva por esta
cuestion. Falta informacion, educacion, desconocemos bastante lo que en nuestra
salud, esta jugando la tolerancia habitual de altos niveles de ruido, se requieren de
manera urgente medidas preventivas que protejan la sociedad colombiana.

La industria automovilistica tiene gran importancia en el control de las vibraciones
y ruidos. En los vehiculos de transporte terrestre la principal fuente de generacion
de ruido la constituye el motor, aunque no genera una serie de ruidos
caracteristicos: ciclo de las valvulas, transmision, aspiracion de combustible,
frenos y la expulsion de los residuos. Y para controlar los ruidos es preciso reducir
ante todo los mas intensos, en primer término los producidos por los escapes de
los gases mediante sistemas de atenuacion, quedando totalmente apagado. En la
construccion del chasis se pueden dar combinaciones en la parte del motor con
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aislantes antisonorizantes, evitando asi molestias a los pasajeros y a los otros
participantes en el trafico.

4. LEGISLACION COMPARADA

Internacionalmente, los paises han venido demostrando recientemente su gran
preocupacion sobre el tema de los ruidos que afectan las sociedades, tomando
medidas concretas para prevenir los dafios que se generan por estas actividades;
como ocurrié con la unién europea, la cual tomé conciencia sobre los dafios que el
ruido estaba causando en la sociedad con la creacion del Libro Verde de la
Comisién Europea sobre Politica Futura de Lucha Contra el Ruido, empezando a
crear a partir de este momento politicas con el fin de ejercer controles efectivos a
los emisores del ruido y establecer medidas preventivas, pues mas de la mitad de
los ciudadanos europeos se encuentran ubicados en zonas ruidosas y un tercio de
ella, debe soportar altos niveles de ruido nocturno que perturban el suefio y
generan consecuencias nefastas en la salud fisica y mental de las personas.

Por lo anterior, la Union Europea adopté la Directiva 2002/49/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo el 25 de junio de 2002 sobre evaluacion y gestion de
politica ambiental, dando los pardmetros a los paises para homogeneizar su
regulacion.

En concreto y en atencion a los lineamientos sefialados y con el fin de disminuir
los porcentajes tan altos de diversas fuentes de ruidos que afectan la poblacién,
opto por adoptar la Ley 37 de 2002 “Ley del Ruido”, en la que regula integramente
todos los factores generadores de contaminacion acustica e insta a las
autoridades a crear medidas preventivas, tales como los planes de accién en
materia de contaminacion auditiva, igualmente establece las sanciones por el
incumplimiento de los parametros ahi establecidos.

Asi mismo, paises como Suiza tienen consagrada en su regulacion un nivel
maximo de ruido de 93 dB, pero con la conciencia y advertencia que éste limite no
es el 6ptimo para conservar la salud integra de las personas y con una exigencia
clara respecto del evento en que pretenda aumentarse de los 93 dB autorizados,
pues cuando se pretenda realizar alguna actividad y sélo sino es rutinaria sino de
caracter excepcional se permite aumentar el limite a los 100 dB, siempre que se
requiera con anticipado la autorizacion.
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Japon percibié la problematica hace mas de cuarenta afios, pues el 10 de junio de
1968 cred la “Ley del control del Ruido”, la cual ha sufrido varias modificaciones
para ir evolucionando a la par con la sociedad, pero sin dejar de lado su objeto; el
cual es controlar los factores emisores de ruido y establecer claramente su ambito
de accion para sefialar también unas drasticas sanciones en caso de
incumplimiento de las mismas.

Por su parte Nicaragua publicéd la Ley 559 de 2005 “Ley Especial de Delitos
Contra el Medio Ambiente y Los Recursos Naturales”, pues percibio los efectos
dafiinos y en algunos casos irreparables que pueden generar los operadores del
ruido, aclarando taxativamente en esta regulacién la escala de intensidad
permitida para los operadores acusticos y llegando al grado de tipificar las
conductas que generen perjuicio en la salud de las personas por violacion de los
limites aqui establecidos.

5. CONSECUENCIAS DE LA EXPOSICION AL RUIDO

Cientificos, expertos y numerosos organismos oficiales como la Organizacién
mundial de la salud (OMS), la Comunidad Economica Europea (CEE), el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), han establecidos en numerosos
estudios y de manera unanime que el ruido tiene consecuencias adversas para la
salud de las personas que se encuentran expuestos a él, trastornos no sélo
fisiolégicos sino también psicologicos, sobre los cuales algunos tienen
consecuencias reversibles pero otros, son irreversibles.

Igualmente, los estudios sostienen que el campo auditivo humano se encuentra
entre 0 y 120 dB, es decir gue comenzamos a oir a partir de 0 (umbral auditivo) y
en 120 dB comienza la sensacion de dolor sonoro (umbral de dolor). La intensidad
de una conversacion ordinaria es de unos 50 a 60 dB mientras que el sonido que
produce un secador de cabello es de 80 — 90 dB, si el nivel de ruido supera los 80
— 90 dB es dificil oir a la otra persona, incluso si grita. Una banda de rock toca
normalmente masica con un nivel de unos 120 dB que es la misma cantidad de
ruido que produce un avién grande a una distancia de 30 metros. Cuando se esta
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expuesto a un sonido asi de alto, la mayoria de las personas sienten molestia y
buscaran la manera de protegerse tapandose los oidos®.

Igualmente sostienen los diferentes estudios que a nivel nacional e internacional
se han adelantado, que la exposicion prolongada al ruido, por encima de los 60-70
decibeles, sea de manera cotidiana dentro de la rutina seguida por las personas
fuera de su lugar de trabajo o en él generan graves problemas de tipo fisioldgico y
psicolégico tales como:

- Hipertensién y enfermedades cardiacas.

- Cefalea.

- Dilatacion de las pupilas a los 75 dB.

- Dificultad para la comunicacioén oral.

- Disminucién de la capacidad auditiva.

- Perturbacion de los sistemas vestibular y visual encima de 100-120
dB, produciendo estrechamiento permanente del campo visual y se
induce el nistagmus y vértigo aln en sujetos que son sordos.

- Perturbacion del suefio y descanso produciendo incluso delirio o
paranoia.

- Estrés.

- Fatiga, neurosis, depresion.

- Molestias 0 sensaciones desagradables que el ruido provoca, como
zumbidos y tinnitus, en forma continua o intermitente.

- Efectos sobre el rendimiento.

- Alteracion del sistema circulatorio.

- Alteracion del sistema digestivo

- Aumento de secreciones hormonales (tiroides y suprarenales).

- Trastornos en el sistema neurosensorial.

- Disfuncién sexual.

- Algunas enfermedades mentales, por la demanda de tranquilizantes
y somniferos, la incidencia de sintomas psiquiatricos.

- Presencia de algunos comportamientos agresivos.

- Afectar el nivel de concentracion, lectura, memoria y atencion.

¥ Instituto Nacional para Sordos INSOR documento sobre El Ruido, Ministerio de Educacién Nacional,
Bogota D.C., diciembre 15 de 2004.
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La consecuencia principal es el deterioro de la audicién, patologia mas comun en
las personas que se encuentran expuestos continuamente al ruido, pues
progresivamente el nivel auditivo de las personas se va disminuyendo, hasta llegar
en algunos casos a la pérdida total de la capacidad auditiva, consecuencia que
procederemos a desarrollar a continuacion:

La intensidad y la frecuencia, es decir volumen y altura de los ruidos esporadicos y
cotidianos que hay que asumir, porgue son parte de la vida y que generan la
sonoridad peculiar de las ciudades, pero sobre las cuales conviene estar alerta
pues aquellos que sobrepasan los niveles recomendables son perjudiciales para la
salud en general y el mantenimiento correcto del sentido auditivo.

Cuando se produce un sonido que llega a los 80 decibeles (dB), nuestro oido
puede ser lesionado en alguna medida por esta potencia, tiende a protegerse
haciendo con los huesecillos del oido medio una especie de barrera. Con todo y
con eso, so6lo consigue rebajar 5 dB para las frecuencias altas y 10 dB para las
graves. Oir la descarga de los frenos de aire de un autobus pone los pelos de
punta mucho mas que el ronco sonido del motor.

El oido no puede cerrarse, ni tampoco puede reducir el volumen de lo que percibe.
Por lo tanto, serd necesario para el buen funcionamiento de su alta fidelidad,
ejercer un severo control de los voliumenes y frecuencias de los sonidos que nos
rodean; por lo que el medio cultural debe adaptarse a las necesidades de las
criaturas y no al revés.

A través de las diferentes investigaciones adelantadas, se ha venido concluyendo
que ruidos superiores a 90 decibeles producen irremediablemente al cabo del
tiempo la pérdida de la audicion de manera definitiva, siento por tanto, los sonidos
gue oscilan entre los 50 y 90 decibeles, son igualmente dafinos para la salud pues
si bien no producen en la mayoria de los casos una pérdida total de la audicion si
la disminuyen en un gran porcentaje y generan enfermedades como las
mencionadas anteriormente.

Acorde con el Censo de poblacion 2005 DANE de los 2.639.549 personas poseen
algun tipo de discapacidad, ya sea fisica, sensorial 0 cognitiva, siendo una
poblacién con discapacidad auditiva superior a los 456.642 personas, de las
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cuales un porcentaje superior al 10% son las que presentan la pérdida como
consecuencia de la contaminacion acustica.

Como vemos, las ciudades estan sometidas a una especie de factores totalmente
innecesarios que desmejoran la calidad de vida y que conviertan al ciudadano en
un individuo neurético y emocionalmente desequilibrado, con las secuelas en
salubridad, pérdida del tiempo por el agravante de la lentitud del parque automotor
al ingresar al flujo vehicular, mas autos en una malla vial insuficiente, inseguridad
patente con altos grados de criminalidad, como lo demuestran las estadisticas
recientes. Si este proyecto de ley trae beneficios para la sociedad en su conjunto,
y lo enriguecemos en la amenidad, amabilidad y belleza de las ciudades
colombianas y de sus agentes.

Con lo anterior, queda claramente ilustrado que el ejecutar actividades ruidosas
por un individuo o individuos puede ocasionar el desconocimiento de derechos y
libertades fundamentales de otras personas y de conformidad con lo establecido
en el inciso final del articulo 2° comprendido en el Titulo | de los principios
fundamentales. “...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.”

Entendiendo el fendmeno del ruido como una problematica compleja es necesario
decir que no so6lo con medidas policivas se dé la solucion a este problema y
menos aun pensar en la reduccién de ruido, pues la gran mayoria de las
actividades humanas generan ruido, ademas el ruido es como aquel sonido que
definitivamente no quiere escuchar una determinada comunidad, lo que nos
muestra un elemento subjetivo es la definicion y si bien es cierto que la ley es
general, abstracta, impersonal y objetiva también tiene que tener en cuenta estos
factores subjetivos que se presentan en la sociedad; por lo tanto, es importante la
creacion de una ley que tenga en cuenta los criterios claros y precisos en donde
puedan encontrarse las distintas subjetividades sociales e individuales de una
comunidad respectiva.

Los criterios a tenerse en cuenta en seran entonces: la tolerancia del hombre a la
vibracion del ruido, al riesgo de lesion de su aparato auditivo, niveles aceptables
de ruidos en los diferentes tipos de construcciones, lugares publicos y de las
relaciones comunitarias al ruido.
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En cuanto a este ultimo criterio de las relaciones comunitarias al ruido es un
aspecto a tener en consideracion por las autoridades seccionales y locales, pues
implica un estudio sociocultural de los habitantes de sus respectivas poblaciones
por cuanto en algunas comunidades es mayor que en otras empero los demas
criterios deben complementar las disposiciones por ellos producidas.

Es deber del Estado ejercer una pedagogia en materia de ruido en sus habitantes
para que éstos se acomoden a una realidad nueva en donde se controle el ruido,
buscando la disminucién méaxima de éste. Por esto les compete a las autoridades
ambientales nacionales, tal como se establece en esta ley establecer las
condiciones admisibles para que operen las distintas empresas, industrias o
cualquier otra actividad dentro del pais.

Esta ley teniendo en cuenta la trascendencia que tiene en la comunidad el ruido
dispondra en su articulado que se considere como factor perturbador del orden
publico al fendmeno acustico del ruido y que por lo tanto las medidas tomadas por
las autoridades so pena de su prevencion sean de orden publico y de obligatorio
cumplimiento por los administrados.

En consideracion a lo expuesto y pretendiendo haber ilustrado suficientemente a
los honorables senadores me permito presentar este proyecto con la esperanza de
qgue su rapido estudio y aprobacion ayude en la solucion de una problemética
compleja como es el control del ruido de manera eficaz en el territorio nacional.

Cordialmente,

JAIRO CLOPATOFSKY GHISAYS
Senador de la Republica



